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1. Правові підстави, фінансове забезпечення та напрями діяльності
1.1. Правові підстави
Український фонд підтримки підприємництва (далі – Фонд), діючи на основі положень свого Статуту, керується засадами та напрямками державної політики щодо сприяння розвитку малого підприємництва, які визначені у Законі України «Про державну підтримку малого підприємництва» № 2063-ІІІ від 10.10.2000 і Законі України «Про Національну програму сприяння розвитку малого підприємництва в Україні» № 2157-ІІІ від 21.12.2000. 
1.2. Фінансове забезпечення 
Фінансове забезпечення діяльності Фонду у 2010 р. здійснювалось виключно за рахунок коштів, отриманих від статутної діяльності. З Державного бюджету України кошти на фінансове забезпечення реалізації державної політики підтримки підприємництва не надходили.

Фактичні витрати Фонду у звітному році склали 3 864 796, 30 грн., 
зокрема на: 
· надання на замовлення Держкомпідприємництва освітніх послуг – 371 414, 15 грн.;

· реалізацію програм і заходів з фінансової підтримки суб’єктів малого підприємництва – 800 000 грн.;
· організацію конференцій і нарад – 4 359, 83 грн.;

· утримання виконавчого органу Фонду – 2 689 022,32 грн.
1.3. Напрями діяльності
Враховуючи вітчизняний і світовий досвід впливу держави на процеси розвитку ринкової економіки, Фонд,  попри обмежені фінансові ресурси, протягом звітного року активно працював у таких напрямках:

· удосконалення нормативно-правового забезпечення у сфері сприяння розвитку підприємництва; 

· розробка та впровадження освітніх програм та заходів для суб’єктів малого підприємництва;
· впровадження фінансово-кредитної підтримки суб’єктів малого підприємництва; 

· реалізація регіональної політики сприяння розвитку підприємництва;

· підготовка пропозицій до проекту заходів щодо виконання Національної програм сприяння розвитку малого підприємництва на 2011р.;
· інформаційно-ресурсна підтримка в сфері підтримки підприємництва.
2. Удосконалення нормативно-правового забезпечення у сфері сприяння розвитку підприємництва
Економічні та правові умови, в яких вимушений працювати малий бізнес, вимагають нагальних змін у практиці реалізації політики держави щодо цього важливого для економіки сектора. Фонд протягом звітного періоду брав участь у розробці пропозицій з удосконалення правових, організаційних та фінансових засад державної підтримки підприємництва. Ці пропозиції фахівці Фонду готували враховуючи вимоги часу та спираючись на багаторічний досвід діяльності Фонду, у тому числі й у реалізації заходів Національної програми сприяння розвитку малого підприємництва в Україні. 
У зв’язку зі змінами у концептуальному підході до напрямів діяльності Фонду, а саме, запровадження освітніх програм для суб’єктів підприємницької діяльності, виникла необхідність внесення відповідних змін до статуту Фонду. На виконання рішень Наглядової ради Фонду від 16.04.2010р. виконавчим органом Фонду  розроблено проект статуту Фонду в новій редакції.

Держкомпідприємництва наказом від 18.06.2010р. за № 199 затвердив статут Фонду в новій редакції, який був зареєстрований 23.06.2010р. державним реєстратором за №м 10701050005007199.

У зв’язку із запровадженням освітніх програм для суб’єктів підприємницької діяльності, з метою підвищення ефективності використання державних коштів, оптимізації їх використання, підвищення продуктивності праці та відповідальності працівників, Наглядовою радою Фонду було запропоновано скоротити чисельність і штат працівників з 21 особи до 7 осіб і затвердити нову структуру Фонду.

В червні 2010 року, з урахуванням вимог Кодексу законів про працю України, норм колективного договору Фонду, було проведено скорочення кількості працівників Фонду. В результаті скорочення всі працівники отримали заробітну плату, вихідну допомогу в розмірі двох середньомісячних окладів,  компенсацію за невикористану відпустку. По всіх працівниках, які підлягали скороченню, було подано інформацію до Державного центру зайнятості. Судових позовів у зв’язку із скороченням не було.

З метою реалізації Програми мікрокредитування за рахунок коштів Державного бюджету України на 2010р., в сумі 15 млн. грн., впродовж травня – листопада 2010р. Фонд брав участь у розробці та узгоджені з Мінфіном і Мінекономікою нормативно-правових актів, регламентуючих порядок та умови проведення конкурсів, що необхідні для мікрокредитування суб’єктів малого підприємництва, проекти  договорів на мікрокредитування.

З метою створення конкурентного середовища у сфері державних закупівель, запобіганням проявам корупції у цій сфері, забезпечення раціонального та ефективного використання державних коштів, фахівцями Фонду, були розроблені проекти документів, регламентуючих організацію і проведення конкурсних торгів, зокрема:

       - документації конкурсних  торгів;

       - положення про комітет з конкурсних торгів;

       - договору про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти;

       - інших документів, передбачених Законом України «Про здійснення державних  закупівель».
В зв’язку з  необхідністю внесення змін до наказу Держкомпідприємництва № 41 від 07.04.2003р. «Про затвердження Положення про порядок використання Українським фондом підтримки підприємництва коштів, передбачених на розвиток підприємництва в Україні», Фонд  в третьому кварталі 2010 року ініціював такі зміни і Держкомпідприємництва наказом № 303 від 27.09.2010р. затвердив нову редакцію Положення про порядок використання  Українським фондом підтримки підприємництва коштів, передбачених на розвиток підприємництва в Україні, а також  доручив Фонду провести роботу щодо  його державної реєстрації. Після щільної роботи Фонду з Мінфіном щодо погодження зазначеного документу. 09.12.2010р. наказ Держкомпідприємництва був зареєстрований в Міністерстві юстиції України за № 1238/18533 і вступив в силу 27.12.2010р.  (з моменту опублікування).
3. Впровадження освітніх заходів для суб’єктів малого підприємництва
3.1. Участь у проведені семінарів для суб’єктів малого підприємництва.
У жовтні 2010 року Фонд взяв участь у процедурі відкритих торгів щодо надання послуг з проведення семінарів з питань започаткування та ведення власної справи, застосування дозвільних процедур, реєстрації, ліцензування, реалізації регуляторної політики в рамках заходів Національної програми сприяння розвитку малого підприємництва на 2010 р., який оголосив Держкомпідприємництво. 

По результатам проведеного конкурсу Фонд був визнаний переможцем та уклав з Держкомпідприємництва договір № 125 від 22.11.2010 року про надання послуг з проведення  семінарів з питань започаткування та ведення власної справи, застосування дозвільних процедур, реєстрації, ліцензування, реалізації регуляторної політики.

В рамках реалізації заходів Національної програми Фонд власними силами розробив нові методичні посібники для підприємців «Актуальні питання малого підприємництва у туристичній сфері» та «Ліцензування в сфері малого підприємництва», а також інформативне наповнення CD-диску «Методичні матеріали до семінарів».

З метою більш повного охоплення економічних і правових питань, які можуть цікавити підприємців та осіб-початківців, досягнуто домовленості по участі у виїзних семінарах викладачів провідних українських ВНЗів:  к.е.н. Лілією Пан (зав. кафедрою Національного університету «Києво-Могилянська академія») та к.е.н. Ольгою Стефанюк (доцентом Національної академії природоохоронного та курортного будівництва).

У повній відповідно до конкурсної пропозиції, яку Фонд подавав для участі в конкурсі, впродовж  грудня 2010 року Фондом було організовано і проведено 13 семінарів у 13 регіонах України за наступними темами:

· Актуальні питання малого підприємництва в сфері туристичної діяльності (Автономна Республіка Крим, Івано-Франківська, Одеська та Херсонська області);

· Стратегічний менеджмент. Конкурентні стратегії (Вінницька, Донецька, Дніпропетровська та Запорізька області);

· Ліцензування в сфері малого підприємництва (Волинська, Полтавська та Чернігівська області);

· Бізнес-планування – основа розвитку підприємництва (Київська та Тернопільська області).

У названих семінарах взяло участь 810 слухачів. Учасників семінарів було забезпечено роздатковими тематичними матеріалами. В рамках семінарів було проведено анкетування, за результатами аналізу якого було визначені основні вікові групи слухачів, їх фахову приналежність, відгуки щодо семінарів, побажання щодо тематики освітніх заходів у майбутньому.

3. 2. Державна програма «Розвиток малого підприємництва у сфері декоративно-прикладного мистецтва (народних художніх промислів)»

Фондом розроблено Концепцію державної програми «Розвиток малого підприємництва у сфері декоративно-прикладного мистецтва (народних художніх промислів)», яка має на меті розвиток підприємницької ініціативи у сфері професійного та народного декоративно-прикладного мистецтва. Основним напрямком названої Програми є запровадження бізнес-освіти на базі вищих та середніх навчальних закладів, які готують фахівців у сфері декоративно-прикладного мистецтва та народних промислів. Реалізація Програми має закласти підґрунтя для відновлення та розвитку традиційних для України видів декоративно-прикладного мистецтва не шляхом державних дотацій, як це передбачалося у попередніх державних програмах, а через самозайнятість і підприємницьку ініціативу самих майстрів та творчих колективів.

З метою фахової  та ефективної реалізації програми  досягнуто згоди з Київським державним інститутом декоративно-прикладного мистецтва і дизайну імені Михайла Бойчука щодо реалізації ряду програмних заходів на базі Інституту. Між Фондом та Інститутом підписано Угоду про співробітництво від 02.08.2010р. 

Розроблено Пілотний проект «Запровадження бізнес-освіти на базі  Київського державного інституту декоративно-прикладного мистецтва і дизайну імені Михайла Бойчука», метою якого є стимулювання підприємницької ініціативи та створення сприятливих умов для розвитку малого підприємництва в сфері декоративно-прикладного мистецтва на базі Інституту. 

В рамках Проекту планувалося протягом 2010-2011 навчального року розробити навчальний факультативний курс «Як розпочати власну справу» для студентів та викладачів Інституту, розробити та надрукувати методичні матеріали до курсу та анкети, провести на базі Інституту по 10 семінарів-практикумів  для двох груп (студентів та викладачів) відповідно до програми навчального курсу, а також запровадити системи оцінювання та заохочення слухачів, зокрема забезпечення участі найкращих слухачів у Сорочинському ярмарку-2011.

Програма та Пілотний проект з кошторисом витрат до нього подавалися на засідання Наглядової ради Фонду для їх затвердження.

3.3. Освітні заходи в рамках польсько-українського співробітництва

З 6 по 11 вересня 2010 року Фонд взяв участь у навчальному візиті до Республіки Польща в рамках польсько-українського проекту «Знаємо, куди йдемо. Співпраця органів місцевого самоврядування у сфері туристичної інформації. Карпатська система туристичної інформації.». Проект реалізується за рахунок коштів МЗС Республіки Польща. Грантоотримувачем виступила Асоціація «Центр Європейської Співпраці» (Республіка Польща). За результатами поїздки було складено фотозвіт, який розміщено на сайтах Фонду та Асоціації «Центр Європейської співпраці».

Доповідь про участь у Проекті було представлено на польсько-українській конференції у м. Бахчисарай (Автономна Республіка Крим) 8-9 жовтня 2010 року, яку організовано Посольством Республіки Польща в Україні. 

Репортер одного з найвпливовіших у Польщі ЗМІ радіо ТOK FM Каспер Мерк спеціально приїздив у Київ для інтерв’ю з керівництвом Фонду щодо перспектив польсько-українського  співробітництва у розвитку туристичної галузі в Україні. Радіопрограма, присвячена реалізації проектів МЗС Республіки Польща в Україні, вийшла в польський ефір у грудні 2010 року.

Стаття представника Фонду Гордієнко О.Ю. «Актуальні питання знакування туристичних маршрутів в Україні» була включена редакційною радою до фінального звіту по Проекту «Концепція карпатської системи туристичної інформації (КСТІ)». 

У листопаді 2010 року до УФПП зробив візит Президент Асоціації «Центр Європейської Співпраці» Маркіян Желяк з пропозицією про складання та подання спільної заявки на грант МЗС Республіки Польща на 2011 рік. Новий проект має бути спрямований на підвищення рівня життя сільської громади та активізацію її самоврядних функцій через розвиток підприємницької ініціативи у сфері туризму, в тому числі сільського зеленого. 

В результаті проведеної спільної роботи Асоціація подала на МЗС Республіки Польща заявку по проекту «Почни свій бізнес на селі. Позааграрна підприємницька діяльність задля добробуту українських селян (агротуризм)» на конкурс «Польська допомога 2011». Фонд виступає по цьому проекту співвиконавцем. Фонд подав заявку на конкурс мінігрантів, який проводило Посольство Республіки Польща в Україні. 
За інформацією Міністерства Закордонних Справ Республіки Польща, розміщеною 28.02.2011 р. на офіційному сайті Міністерства (http://www.msz.gov.pl) спільний проект Асоціації та Фонду «Почни свій бізнес на селі. Позааграрна підприємницька діяльність задля добробуту українських селян (агротуризм).» виграв конкурс на отримання у 2011 році коштів Міністерства в рамках програми «Польська допомога». Загальна вартість проекту складає 451 970,0 польських злотих (1 242 917,5 грн.).

Результати конкурсу «Малі гранти» в рамках Польської допомоги у 2011 році через Посольство республіки Польща в Києві будуть оприлюднені на сайті Посольства (http://www.kijow.polemb.net) наприкінці березня 2011 року.

3.4. Підвищення рівня освіти керівників фондів підтримки підприємництва

23-24 листопада 2010 року в рамках Міжнародної конференції «Міжнародне співробітництво: досвід та перспективи співпраці для подальшого розвитку малого та середнього підприємництва» (м. Київ), яка була організована Фондом за інформаційною, методичною та фінансовою підтримкою Мережі Глобального договору в Україні, було проведено Тренінг для керівників фондів підтримки підприємництва на тему «Як забезпечити ефективний розвиток підприємництва».

Тренер Марина Саприкіна, Директор Центру Розвитку КСВ,  залучила слухачів до обговорення Концепції соціальної відповідальності, практиці міжнародних і українських компаній МСБ, Концепції REAP (програма досягнень відповідальних підприємців) для МСБ: методологія 5S, залучення співробітників, міжнародні стандарти (ISO 14001, SA 8000, OHSAS 18001, Глобальний Договір ООН), стану та перспективам соціальної відповідальності малого та середнього бізнесу в Україні. Було розглянуто як теоретичні так і практичні аспекти корпоративної соціальної відповідальності підприємств.

Крім того, учасники Конференції - міжнародні та українські організації, зокрема Європейський Банк Реконструкції і Розвитку, Британська Рада, Центр комерційного права, Регіональний фонд підтримки підприємництва по Івано-Франківській області, Агенція з питань залучення інвестицій при Волинському обласному фонді підтримки підприємництва презентували досвід запровадження освітніх заходів для підвищення рівня бізнес-освіти  підприємницького середовища в Україні.
На Конференції був присутній Заступник Голови Держкомпідприємництва Сохар О.Т.
3.5. Співробітництво у сфері освітніх заходів для розвитку підприємництва

У 2010 році розпочато співробітництво Фонду з Центром комерційного права, який здійснює реалізацію проектів Агентства США з міжнародного розвитку (USAID) в Україні, в тому числі спрямованих на підвищення бізнес-освіти підприємців. Центр комерційного права за підтримки USAID видав методичний посібник «Бізнес-планування як основа підприємницької діяльності», текстове наповнення якого надано Фондом. Цей методичний посібник розповсюджувався на семінарах, що проводилися Центром у грудні 2010 року у Львові та Івано-Франківську.

У листопаді 2010 року між Фондом та ПП «Центр ПрофіТ» підписано Угоду про співпрацю в частині підтримки і розвитку підприємництва. Сторони Угоди домовилися спрямовувати співробітництво по реалізації наступних освітніх заходів: забезпечення високоякісною безкоштовною консультаційною допомогою суб’єктів МСБ, організації для підприємців безкоштовних семінарів, круглих столів, майстер-класів тощо, сприяння впровадженню нових освітніх технологій.

4. Впровадження фінансово-кредитної підтримки суб’єктів малого підприємництва

4.1. Впровадження програми “Мікрокредитування суб’єктів малого підприємництва”

Відповідно до Закону України "Про Державний бюджет України на 2010 рік"  № 2154-VI  від 27.04.2010р., Порядку використання у 2010 році коштів, передбачених у державному бюджеті для мікрокредитування  суб’єктів малого підприємництва, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України №923 від 12.10.2010р., Порядку та умов проведення конкурсів, переліку документів, що необхідні для мікрокредитування суб’єктів малого підприємництва, затвердженого наказом №354 від 12.11.2010р., Фондом було оголошено та проведено конкурс на надання бюджетних коштів суб’єктам малого підприємництва на загальну суму 15 мільйонів гривень.

Бюджетні кошти мали  надаватися  суб’єктам малого підприємництва на поворотній основі за умови забезпечення виконання зобов’язання щодо їх повернення та сплати відсотків за користування бюджетними коштами на рівні 1,5 облікової ставки Національного банку, яка діє на дату укладення договору, у розмірі:

від 50 000 до 100 000 гривень на строк до одного року;

від 100 001 до 250 000 гривень на строк до трьох років з відстроченням повернення основної суми боргу до одного року.

Бюджетні кошти мали надаватися  суб’єктам малого підприємництва для виробництва, переробки і збуту виробленої продукції, придбання техніки, обладнання, новітніх технологій, провадження виробничої діяльності, будівництва та реконструкції виробничих приміщень.

Відповідне оголошення було розміщене у газеті “Урядовий кур’єр”  від 04.12.2010 та в мережі Інтернет (сайт www.ufpp.gov.ua). 

До участі у конкурсі запрошувались  суб’єкти малого підприємництва, тобто фізичні особи, зареєстровані у встановленому законом порядку як суб'єкти підприємницької діяльності, та юридичні особи - суб'єкти підприємницької діяльності будь-якої організаційно-правової форми та форми власності, в яких середньооблікова чисельність працюючих за звітний період (календарний рік) не перевищує 50 осіб та обсяг річного валового доходу не перевищує 70 млн. гривень. 
В ході проведення конкурсу Фонд  отримав 78 заявок на участь у конкурсі з відповідними документами, які були перевірені  та зареєстровані у книзі реєстрації учасників конкурсу (49- від юридичних осіб, 29 - від фізичних осіб-підприємців). Всі заявки були розглянуті та оцінені робочою групою для попередньої кваліфікації та оцінки умов реалізації проектів. 
Конкурсна комісія провела  3 засідання - 7, 14 та 20 грудня 2010 р.,  на яких визначила 63 переможця (42 – юридичних осіб, 21 – фізичних осіб-підприємців). Про результати конкурсів всі учасники були повідомлені письмово.

За результатами конкурсів були розроблені та укладені з переможцями 63 договори про надання коштів, передбачених у державному бюджеті за програмою «Мікрокредитування суб’єктів малого підприємництва»   

У зв’язку з тим, що кошторис бюджетної програми затверджений у сумі 15 млн. гривень у співвідношенні між кредитами для підприємств, установ, організацій та іншими внутрішніми кредитами – 12 млн. гривень і 3 млн. гривень відповідно, а пропозиції Фонду щодо зміни  розподілу на 10 млн. гривень і 5 млн. гривень відповідно не були своєчасно розглянуті, було укладено 42 договори з юридичними особами на загальну суму 10 млн. гривень, 21 договори - з фізичними особами – підприємцями на загальну суму 3 млн. гривень. 

Однак, не зважаючи на потужні зусилля Фонду, бюджетні кошти на мікрокредитування так і не були у 2010 році перераховані суб’єктам малого підприємництва територіальним органом Державного казначейства України..
4.2. Моніторинг і супроводження фінансових договорів 
На підставі проведеного аналізу вітчизняного та міжнародного досвіду впровадження різних форм державної фінансової підтримки розвитку малого підприємництва Фонд розглянув можливі проблеми і ризики щодо їх реалізації.  Як наслідок цієї роботи була розроблена Програма надання фінансової підтримки суб’єктам малого підприємництва через уповноважений банк на 2009-2011 роки (далі – Програма). 

Ця Програма передбачає фінансову підтримку на пільгових умовах шляхом спільного з уповноваженим банком кредитування бізнес-проектів. Основне завдання Програми полягає у збільшенні фінансових обсягів, доступних для підприємців, та зменшенні відсоткового тиску на підприємця, а також можливе зменшення розміру застави. 

Для забезпечення оперативної реалізації цієї програми було розроблено Положення про надання Українським фондом підтримки підприємництва фінансової підтримки суб’єктам малого підприємництва через уповноважений банк, а також проект документу, який визначає порядок проведення  конкурсу на надання фінансової підтримки суб'єктам малого підприємництва через уповноважений банк, Програма та необхідні для її впровадження документи затверджені Наглядовою радою УФПП (протокол №1/09 від 13.03.2009).

Уповноважений банк визначався згідно з чинним законодавством шляхом закупівлі банківських послуг за державні кошти. За результатами проведеної процедури запиту цінових пропозицій (котирувань) переможцем було визнано ВАТ «Укрексімбанк» (м. Київ).

Умови кредитування суб’єктів малого підприємництва розроблено відповідно до вимог чинного законодавства України, нормативно-правових актів Національного банку України, внутрішніх документів ВАТ «Укрексімбанк» та Фонду. З урахуванням надходження коштів на рахунок Фонду в загальній сумі 12000000,0 (дванадцять мільйонів) гривень передбачалось, починаючи з березня 2009 р., здійснювати кредитування банком і Фондом суб’єктів малого підприємництва з дотриманням таких критеріїв:
· суб’єкт малого підприємництва (СМП) – це юридична особа-резидент та/або фізична особа–суб’єкт господарської діяльності-резидент, яка відповідає вимогам ст.ст.1, 2 Закону України «Про державну підтримку малого підприємництва», а також вимогам банку стосовно визначення суб’єктів господарської діяльності сегмента малого бізнесу;
· розподіл кредитних часток банку і Фонду - 50% / 50%;

· строк кредитування на кредитну частку Фонду - 3 (три) роки;

· мінімальний розмір кредиту – 250000,0 (двісті п’ятдесят тисяч) гривень включно;

· максимальний розмір кредиту – 2000000,0 (два мільйони) гривень включно;

· процентна ставка на кредитну частку Фонду – плаваюча, на рівні облікової ставки НБУ;

· початок повернення тіла кредиту, наданого за рахунок кредитної частки УФПП, - через 6 (шість) місяців від дати укладення кредитного договору.

Таким чином, досягається головна мета даної Програми: загальний обсяг коштів, що спрямовуються на підтримку розвитку малого підприємництва на пільгових умовах, збільшується вдвічі. При цьому суттєво зменшується відсотковий тиск на суб’єкта господарювання, який отримує кредит, оскільки Фонд надає свою частку фінансової підтримки під відсоток на рівні облікової ставки НБУ, а також полегшуються умови повернення основної суми кредиту. 

Поряд із впровадженням заходів, запланованих на 2010 рік, Фонд працював над завершенням виконання вищезазначеної Програми, здійснював діяльність із супроводження фінансових договорів, контроль за цільовим використання фінансової підтримки суб’єктами підприємницької діяльності. 

Станом на 31.12.2010 р. у проваджені знаходиться шість судових справ про неповернення  коштів фінансової підтримки на загальну суму 10 512 572 гривень. Зазначена заборгованість виникла по шести договорах, укладених у період 1998 - 2003 роках.
Протягом 2010 року Фонд виступив позивачем по стягненню заборгованості по договорах фінансової підтримки і взяв участь у 22 засіданнях судів. По 6 боржниках порушено кримінальні справи.  

За звітний період зусиллями Фонду  вдалося повернути у судовому порядку 623 408,60 гривень.

Упродовж  2010 року Фонд проводив роботу з позичальниками, спрямовану на досудове вирішення спірних питань, що виникають під час дії фінансових договорів. З цією метою з суб'єктами підприємницької діяльності було проведено листування з вимогами здійснити повернення наданої фінансової підтримки, сплатити відсотки та  штрафні санкції, нараховані за несвоєчасне виконання фінансових зобов'язань. Підтримується постійний зв’язок з керівниками підприємств боржників.

Аналіз поточної та звітної інформації про фінансово–господарський стан, хід виконання бізнес-проектів відповідно до етапів і ключових показників, визначених бізнес-планом, кількість створених і збережених робочих місць та обсяги перерахувань коштів до бюджетів різних рівнів і державних фондів дозволяв оцінити отриманий економічний і соціальний ефект. 
При встановленні порушень існуючої практики оформлення бухгалтерської та статистичної звітності, фальсифікації даних, Фонд попереджав суб’єкта підприємницької діяльності про наявні недоліки і встановлював строки для їх усунення.

5. Реалізація регіональної політики сприяння розвитку підприємництва

Фонд і фонди підтримки підприємництва (далі – ФПП), створені Фонду разом з органами місцевої влади та самоврядування в регіонах України, є цілісною державною системою фондів підтримки підприємництва, яка побудована на єдиних принципах і запроваджує у своїй діяльності уніфіковані, прозорі й ефективні механізми у процеси акумулювання фінансових ресурсів з різних джерел, фінансового забезпечення реалізації заходів регіональних програм підтримки підприємництва, контролю за цільовим використанням коштів та забезпечення повернення коштів, наданих суб’єктам бізнесу, як правило, на поворотній основі. 

Фонд протягом 2010 року продовжував роботу з аналізу та координації діяльності ФПП щодо виконання ними своїх статутних завдань, участі у реалізації заходів регіональних і місцевих програм підтримки підприємництва, а також стану запланованого та фактично здійсненого протягом року фінансування цих заходів через ці організації. 

У зв’язку з кадровими змінами, які відбулися в більшості обласних та міських органів державної влади та місцевого самоврядування виникла  необхідність оновлення складів органів управління ФПП. Протягом 2010 року були вжиті необхідні узгоджувальні та організаційні заходи, в результаті яких затверджено нові склади Наглядових рад ФПП, ревізійних комісій та інвестиційних комітетів.

З метою обговорення нагальних питань стосовно розвитку та підвищення ефективності діяльності державної системи ФПП, координації їх роботи, обміну досвідом, Фонд у звітному році провів дві наради керівників регіональних та міських фондів підтримки підприємництва.

02-04 червня 2010 року було організовано та проведено Всеукраїнську нараду керівників регіональних та місцевих фондів підтримки підприємництва у місті Хмельницькому, у якій взяли участь представники Фонду, 14 ФПП, представники центральних та місцевих органів державної влади та самоврядування, керівництво Держкомпідприємництва.

В рамках Наради обговорювалися нагальні питання діяльності ФПП та їх участі у реалізації державної політики підтримки підприємництва на центральному та місцевому рівнях.

Учасники Наради дійшли  згоди щодо необхідності визначення стратегічних напрямків подальшого розвитку всієї державної системи ФПП на чолі з Фондом.
24 листопада 2010 року була проведена  нарада керівників регіональних та міських фондів підтримки підприємництва «Актуальні питання реалізації у 2010 році державних програм  підтримки підприємництва», у якій взяли участь керівники та фахівці Фонду, керівники  16 ФПП, представники Держкомпідприємництва.
В ході цієї наради обговорювалися, зокрема, питання участі ФПП як виконавців, у регіональних і місцевих програмах підтримки малого підприємництва в 2009-2010 роках, питання фінансового забезпечення регіональних і місцевих програм підтримки малого підприємництва, запровадження ФПП нових механізмів фінансово-кредитної підтримки суб’єктів малого підприємництва в межах реалізації регіональних і місцевих програм, партнерства з місцевими органами влади і самоврядування та регіональними ФПП у забезпеченні доступу суб'єктів малого підприємництва до фінансово-кредитних ресурсів.
Упродовж 2010 року представники Фонду взяли участь у 4 розширених засіданнях Наглядових рад ФПП. На цих засіданнях розглядалася інформація про фінансово-господарський стан ФПП, ухвалювалися напрямки і програми діяльності, рішення інвестиційних комітетів, а також внутрішні нормативні документи, що регулюють діяльність ФПП, обговорювались інші питання, віднесені до компетенції Наглядових рад ФПП.

Керівники фонду здійснили 11 робочих поїздок по регіонах Україні для зустрічі з представниками органів влади та органів місцевого самоврядування щодо співпраці (Львівська, Закарпатська, Тернопільська, Івано-Франківська області та інші) та для вирішення питань фінансування та подальшої діяльності ФПП. 

Фахівцями Фонду постійно здійснювалась координація діяльності ФПП, надавалась допомога при відпрацюванні статутних та нормативних документів. ФПП забезпечувались необхідними матеріалами інформаційно-методичного та правового характеру, а також залучались до участі у заходах, організованих Фондом.

Фонд систематично проводив роботу з підготовки методичних матеріалів для підприємців, які друкувалися і безкоштовно роздавалися підприємцям на семінарах та під час консультацій, а також були роздані регіональним фондам підтримки підприємництва, які мали змогу їх безкоштовно розповсюджувати серед підприємців. Матеріали Фонд надавав і в електронному виді, зокрема вони розміщувались на сайті www.ufpp.gov.ua. 

З метою аналізу стану використання ФПП як інструменту втілення державної підтримки підприємництва і виконавця регіональних програм розвитку малого бізнесу у регіонах, Фонд щорічно збирає інформацію про реалізацію програм і результати діяльності ФПП у поточному році. 

Звіт про діяльність ФПП у 2010 році подається у додатку. 

Керівництво фонду значну увагу приділило питанням міжнародного співробітництва.
З 05 по 07 травня 2010 року Голова фонду Стасів Л.В. відвідала  м. Івано-Франківськ, де відбулася Інавгураційна зустріч проекту «Знаємо, куди йдемо. Співпраця органів самоврядування у сфері розвитку Карпатської системи туристичної інформації (КСТІ)».
Проект здійснює Регіональний фонд підтримки підприємництва по Івано-Франківській області спільно з Асоціацією «Центр Європейської Співпраці» (Польща) в рамках програми «Польська закордонна допомога – 2010» Міністерства Закордонних Справ Республіки Польща. Основною метою даного проекту є покращення доступу до туристичної інформації в Карпатському регіоні шляхом створення КСТІ (територія реалізації проекту – Івано-Франківська, Львівська та Чернівецька області).
З 20 по 23 червня 2010 року по запрошенню Німецької спілки по технічному співробітництву (GTZ GMBH) Голова фонду разом з представниками Держкомпідприємництва та інших державних установ взяла участь у семінарі на тему «Інструменти фінансування малих та середніх підприємств (KMU) та відповідні политічні уявлення», який відбувся у Федеративній Республіці Німеччина, м. Берлін. 

21 серпня 2010 року Голова Фонду Стасів Л.В. взяла участь у круглому столі на тему «Розвиток традиційного ремісництва - шлях до економічного розвитку села». Мета круглого столу – поширити інформацію про розвиток підприємницької діяльності в сфері ремісництва і на прикладі Полтавщини продемонструвати реальні можливості не лише по збереженню і поширенню українських національних традицій у сфері українського народного і професійного декоративно-прикладного мистецтва, а й усуненню безробіття та активізації зайнятості населення справами, притаманними саме їхньому регіонові. Аналізуючи ефективність проведеного заходу  слід зазначити, що його головної мети було досягнуто. Так більшість його учасників – вмотивованих осіб, які перебувають на обліку в Зінківському районному центрі зайнятості, в найближчий час планують зайнятися підприємницькою діяльністю в сфері ремісництва. 

15 вересня 2010 року Голова Фонду Стасів Л.В. взяла участь у II регіональній конференції «Роль та місце малого та середнього підприємництва в соціально-економічному розвитку південного регіону Одеської області в сучасних умовах. Перспективи розвитку та здобуття балансу інтересів держави, населення та бізнесу для підприємництва в соціально-економічному розвитку південного регіону», яка відбулася у м. Болграді  що на Одещині. Делегатами Конференції були підприємці Болградського, Татарбунарського, Тарутинського, Арцизького та Саратського районів.   Об’єднавшись в регіональну громадську організацію «Бізнес від Дунаю до Дністра» підприємці окреслили пріоритети своєї діяльності, де за основу було взято баланс інтересів держави, місцевої влади  зокрема, населення та малого і середнього бізнесу.

6. Підготовка пропозицій до проекту заходів щодо виконання Національної програми сприяння розвитку малого підприємництва в Україні на 2011 рік
На запит Держкомпідприємництва підготовлені і надані економічно обґрунтовані пропозиції до проекту заходів щодо виконання Національної програми сприяння розвитку малого підприємництва в Україні на 2011 рік. Пропозиції були спрямовані на активізацію регіональної політики та створення інфраструктури розвитку малого підприємництва, фінансово-кредитну та інвестиційну підтримки малого підприємництва тощо. Вони розроблялися з урахуванням потреб регіонального підприємництва, на засадах економічної доцільності, соціальної спрямованості, загальнодержавної та регіональної корисності. 
Фонд, як і у попередні роки, залучив до підготовки пропозицій регіональні й місцеві фонди підтримки підприємництва. 

Найбільш активно у цьому напрямку працювали 12 ФПП:

· Волинський обласний фонд;

· Регіональний фонд підтримки підприємництва по Запорізькій області;

· Регіональний фонд підтримки підприємництва по Черкаській області;

· Регіональний фонд підтримки підприємництва по Івано-Франківській області;

· Регіональний фонд підтримки підприємництва по Донецькій області;

· Славутицький міський фонд підтримки підприємництва;

· Регіональний фонд підтримки підприємництва по Чернігівській області;

· Регіональний фонд підтримки підприємництва по Полтавській області;

· Регіональний фонд підтримки підприємництва по Чернівецькій області;

· Регіональний фонд підтримки підприємництва по Луганській області;

· Регіональний фонд підтримки підприємництва по Хмельницькій області;

· Херсонський міський фонд.

Пропозиції, отримані від ФПП, були проаналізовані й обговорені на робочих нарадах, а також враховані при розробці програм і підготовці їх фінансово - економічного обґрунтування та аналізу соціальної обумовленості і технічних можливостей  виконання запропонованих заходів. Таким чином було розроблено 8 заходів з необхідним обсягом фінансування за рахунок коштів Державного бюджету України у сумі 243 144,0 тис. грн. 

7. Інформаційно-ресурсна підтримка в сфері підтримки підприємництва
З метою більш повного та сучасного освітлення роботи Фонду протягом квітня-серпня 2010 року було розроблено новий сайт Фонду і здійснена його перереєстрація з серверу kiev.ua на урядовий сервер gov.ua  як державної організації, створеної постановою Кабінету Міністрів України.

Дизайн нового сайту відповідає передовим міжнародним практикам створення подібних ресурсів та надає можливість широкому колу відвідувачів ознайомитися з основними заходами державної підтримки підприємництва, напрямками роботи Фонду, отримати іншу інформацію. 

Великий розділ сайту присвячений корисній інформації та рекомендаціям з різних питань започаткування та здійснення підприємницької діяльності, зокрема, бізнес-планування, відкриття та ліквідації підприємств, установчих документів, дозвільних процедур, господарської відповідальності, договірного права, проходження перевірок тощо. Крім того, на сайті розпочато роботу «Електронної бібліотеки підприємця», у якій розміщуються методичні посібники, розроблені Фондом при реалізації заходів в рамках Національної програми сприяння розвитку малого підприємництва. 

В розділі, присвяченому фінансовій підтримці малого та середнього підприємництва, розміщено короткий глосарій, корисну інформацію про форми фінансової підтримки, а також інформацію про умови надання Фондом фінансової підтримки за рахунок державних коштів.

Протягом роботи сайту в розділі новин постійно розміщувалася інформація про основні події у житті Фонду, регіональних та місцевих фондів підтримки підприємництва, їх участі у національних та регіональних заходах, а також  про співробітництво з міжнародними організаціями, спрямоване на поліпшення бізнес-середовища в Україні. 

Для підтримки постійного зворотного зв’язку з працівниками ФПП та підприємцями існує «Гаряча лінія». «Гаряча лінія» працює в режимі он-лайн на сайті Фонду і по телефону. Разом з цим працівниками Фонду надавались усні та письмові консультації підприємцям з питань реєстрації, ліцензування, дозвільних процедур, оподаткування тощо.

8. Висновки стосовно стану розвитку системи фондів підтримки підприємництва та пропозиції щодо усунення існуючих проблем
Одна з головних проблем полягає в недосконалості механізму формування заходів Національної програми та невизначеності процедури узгодження проекту заходів. Існуюча сьогодні практика затвердження заходів Національної програми не гарантує отримання реального фінансування для їх виконання. Заходи затверджуються Кабінетом Міністрів без фінансових показників. При визначенні обсягів бюджетного фінансування розрахункова вартість заходів взагалі не враховується ні Кабінетом Міністрів під час підготовки проекту Державного бюджету, ні Верховною Радою при розгляді і прийнятті цього бюджету. Це призводить до того, що значна частина формально затверджених заходів, особливо фінансового змісту, просто не може бути виконаною. Проблема ще більш зростає через відсутність в існуючому механізмі умов для забезпечення щорічного наступництва в заходах і проектування довгострокових – більш ніж на 1 рік - заходів щодо підтримки і розвитку підприємництва. Тотожна ситуація (в т.ч. фінансування розвитку МСБ за залишковим принципом) спостерігається й на регіональному рівні.

Друга проблема – це продовження ігнорування законів України й указів Президента України стосовно виділення бюджетних коштів на підтримку розвитку підприємництва як центральними органами влади, так і на місцях. Наслідком цього є факти спрямування фінансових потоків не через законодавчо передбачені структури (тобто ФПП), а шляхом прямого фінансування з місцевих бюджетів або через створення паралельних „кишенькових” фондів, або через органи державного управління та організації, яким подібні функції не властиві. 

Третя проблема – невизначений статус фондів підтримки підприємництва на ринку фінансових послуг. Відповідно до чинного законодавства Український, а також регіональні та місцеві фонди підтримки підприємництва є неприбутковими організаціями і, в той же час, їх головна функція – фінансове забезпечення державної політики підтримки підприємництва на відповідному рівні. З прийняттям закону України «Про ринок фінансових послуг і державне регулювання ринку фінансових послуг» виникли питання правомірності застосування існуючих і конструювання нових схем фінансування фондами підтримки підприємництва заходів на поворотній і платній основі, насамперед, через їх неприбутковий статус. Проблематичність проведення фондами активних фінансових операцій майже повністю унеможливлює впровадження ефективних механізмів фінансової підтримки суб’єктів малого підприємництва (насамперед виробничих і, особливо, новостворених), в тому числі таких, що передбачають зменшення кредитного навантаження на СМП, які використовують банківське кредитування, лізинг, страхування й ін. До того ж залишається не врегульованим на законодавчому рівні питання щодо джерел і порядку формування засобів для забезпечення діяльності самих фондів підтримки підприємництва як неприбуткових організацій. 

Після введення в дію нових Цивільного кодексу України та Господарського кодексу України виникла проблема із визначенням форм власності фондів підтримки підприємництва (державна, комунальна, інша?) та, відповідно, підпорядкованості уповноваженому органу управління.

На сьогодні серйозної уваги вимагає ситуація, що склалася стосовно оренди приміщень для ФПП, у тому числі й для УФПП.

Наприкінці 2006 року до додатку 2 постанови Кабінету Міністрів України від 04.10.1995 № 786 «Про Методику розрахунку і порядок використання плати за оренду державного майна» було внесено зміни, якими  встановлені нові розміри орендних ставок за використання нерухомого державного майна. В зв’язку з цим розмір орендної ставки за використання майна для ФПП, віднесених до категорії «інші організації», збільшився з 10 % до 15%. 
Ситуація ще більше погіршилася у зв’язку із введенням обмежень на оренду приміщень, балансоутримувачами яких є органи державної влади, самоврядування та інші бюджетні організації.

Фонд неодноразово подавав пропозиції щодо усунення зазначених проблем, а саме: 

1. Прийняти Закон України «Про внесення змін та доповнень до Закону України «Про державну підтримку малого підприємництва», в якому більш конкретно визначити форми державної підтримки, терміни реалізації заходів Національної та регіональних програм розвитку підприємництва, засади діяльності та джерела фінансування Українського фонду підтримки підприємництва, регіональних та місцевих фондів підтримки підприємництва.

2. Включати до заходів Національної програми сприяння розвитку малого підприємництва довгострокові (до 3-х років) цільові та галузеві програми розвитку малого підприємництва зі щорічним їх оновленням і розвитком поряд із впровадженням заходів у нових напрямках. Виконавцями заходів Національної програми мають бути Український фонд підтримки підприємництва і регіональні фонди підтримки підприємництва.
3. Забезпечити узгодженість заходів Національної програми з регіональними (місцевими) програмами розвитку підприємництва щодо мети, сегменту дії, термінів реалізації тощо, в тому числі з урахуванням можливості спільного фінансування окремих заходів.

4. Визначити у відповідному Законі мінімальну долю Державного бюджету (у відсотках до загального розміру), яка має щорічно передбачатися на фінансування заходів Національної програми, із впровадженням такого ж механізму на місцевому рівні. 

5. Безумовно виділяти передбачені законом кошти рівномірно протягом року через фонди підтримки підприємництва відповідно до чинного законодавства.

6. Для стимулювання регіональних влад щодо підтримки і розвитку малого бізнесу законодавчо ввести принцип субсидіарності при виділенні фінансових ресурсів з Державного і місцевих бюджетів на реалізацію конкретних заходів в межах програм фінансової підтримки суб’єктів підприємницької діяльності.

7. Вдосконалити правові засади діяльності фондів підтримки підприємництва, зокрема щодо підвищення їх статусу і ролі в системі державної підтримки підприємництва та напрямків використання бюджетних коштів. 

8. Направити підготовлений Фондом проект постанови Кабінету Міністрів України по внесенню змін до додатку 2 постанови Кабінету Міністрів України від 04.10.1995 № 786 «Про Методику розрахунку і порядок використання плати за оренду державного майна» на погодження до профільних міністерств і відомств для подальшого прийняття Кабінетом Міністрів України. Суть проекту постанови полягає у знятті обмежень і наданні фондам підтримки підприємництва пріоритетів в оренді приміщень державної і комунальної власності та зниженні орендної ставки для ФПП, які є неприбутковими організаціями.

9. Систематично проводити науково обґрунтоване прозоре рейтингове оцінювання умов та ефективності господарювання суб’єктів підприємництва для визначення пріоритетів і напрямків підтримки малого та середнього бізнесу. 

Звіт про діяльність у 2010 році
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